BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KANCELARIJA ZA RAZMATRAN;jE ZALBI
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1573-9/22
Mostar, 15.07.2022. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponudada
Krajinagroup d.o.o. Banja Luka broj: 867/22 od 06.06.2022. godine, izjavljenoj na Odluku o
dodjeli okvimog sporazuma najuspje$nijem ponudalu broj: PP-03-33-58583/22 od 24.05.2022.
godine, u postupku javne nabavke - Nabavka i sukcesivna isporuka stomatologkog materijala,
ugovornog organa JU Dom zdravlja Zenica, na osnovu ¢lana 97. i €lana 111. stav (1) tacka b)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, na sjednici Vijeéa II, odrzanoj 15.07.2022.
godine, donijela je

ZAKLJUCAK

1. Zalba ponudata Krajinagroup d.o.o. Banja Luka broj: 867/22 od 06.06.2022. godine,
odbacuje se zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalioca.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjelenje.

OBRAZLOZENE

Ugovomni organ JU Dom zdravlja Zenica, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo otvoreni
postupak javne nabavke - Nabavka i sukcesivna isporuka stomatoloskog materijala, za koji je
Obavjestenje o nabavci broj: 1350-1-1-76-3-68/22 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana
28.04.2022. godine.

Na Odluku o o dodjeli okvirnog sporazuma najuspjesnijem ponudadu broj: PP-03-33-58583/22 od
24.05.2022. godine ponuda¢ Krajinagroup d.o.o. Banja Luka (u daljnjem tekstu: Zalilac) izjavio je
Zalbu. Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio
Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 13.06.2022. godine.

Navedena Z7alba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
29.06.2022. godine.
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Zalilac Krajinagroup d.o.o. Banja Luka, u Zalbi osporava ponudu izabranog ponuda¢a Sanitaria
dental d.o.o. Mostar.

Ugovomi organ u svom izja$njenju broj: PP-03-147-58877/22 od 10.06.2022. godine navodi kako
je Zalba je neosnovana, te istiCe da u cijelosti osporava Zalbene navode.

U skladu s ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Zalilac je aktom ovog organa broj:
JN2-03-07-1-1573-4/22 od 16.06.2022. godine obavijesten o izja$njenju ugovornog organa, te mu
je omoguéeno da se izjasni o istom. Zalilac nije dostavio odgovor na izja§njenje ugovornog organa.

U skladu s ¢lanom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama izabrani ponuda¢ Sanitaria dental
d.o.o. Mostar je aktom ovog organa broj: JN2-03-07-1-1573-5/22 od 16.06.2022. godine
obavijesten o Zalbi Zalioca i izja$njenju ugovornog organa, te mu je omoguéeno da se izjasni o
istim. Izabrani ponuda¢ nije dostavio odgovor na Zalbu i izja$njenje ugovornog organa.

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopste
pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227.
Zakona o upravnom postupku, ¢lanom 109. i élanom 111. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj: 39/14; u daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da je potrebno predmetnu Zalbu
odbaciti, zbog nedostatka aktivne legitimacije kako je ista propisana odredbom ¢&lana 97. ZIN,
a na osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka b) ZJN.

Zalilac podnesenom Zalbom iskljugivo osporava provedene radnje postupka, konkretnije
sumnja u pravilnost procjene prihvatljivosti/kvalifikovanosti ponude izabranog ponudaca Sanitaria
dental d.o.o. Mostar, &iju ponudu je ugovorni organ cijenio ispravnom/kvalifikovanom i
prihvatljivom, a pri tom izostavljajuéi osporavanje razloga za svoje iskljuenje, a ugovorni organ
u izjaSnjenju na Zalbene navode navodi argumentaciju kojom obrazlaZe razloge prihvatljivosti i
kvalifikovanosti izabranog ponudada Sanitaria dental d.o.o0. Mostar.

Uzevsi u obzir sve prednje navedene &injenice i okolnosti, te polazedi od toga da je nesporno
da Zalilac nije ponudio prihvatljivu ponudu (a da pri tome navedenu ocjenu o neprihvatljivosti
njegove ponude nije niti osporio podnesenim Zalbenim navodima, pa se s tim u svezi sloZio sa
istom) to ovaj organ ocjenjuje da s obzirom na &injenicu da Zalilac nije podnio valjanu ponudu, da
se ne moZe ocijeniti da je ispunio preduslove za pokretanje postupka pravne zastite u predmetnom
smislu, kako to eksplicite propisuje odredba &1. 97. Zakona o javnim nabavkama.
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Zalilac nije dokazao ili barem uginio vjerovatnim postojanje ¢injenica i okolnosti na kojima

zasniva postojanje pravnog interesa za podnosenje Zalbe u konkretnom sluéaju, kao uobicajenog
sredstva zastite prava i pravnog interesa nezadovoljnog Zalioca, ukoliko mu je takvim izborom,
prouzrokovana §teta ili mu je ugroZen njegov pravni interes.
Osim navedenog, ostaje nejasnim i nekonkretizovanim, usljed kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog organa izbora najpovoljnijeg ponudada, bio ugroZen Zaliolev pravni
poloZaj, odnosno zbog Cega i na koji nadin bi nastupila Steta zbog takvog postupanja ugovornog
orgona. Naprotiv, Zalilac je smanjio moguénost na najmanje izvjesnu mjeru njegovog izbora kao
prvorangiranog ponudaca.

Stoga, imajuéi u vidu, iznesenu pravnorelevantnu Cinjenicu, da Zalilac nije ponudio
prihvatljivu ponudu (a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije niti osporio
podnesenim Zalbenim navodima, pa se s tim u svezi sloZio sa istom), a imajuéi u vidu sustinski i
formalni smisao odredbi iz &lana 97. Zakona o javnim nabavkama, te uobitajenu doktrinu
nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, na bazi svih prednje iznesenih Ginjenica, uzevsi
svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljuduje se da Zalilac nije u¢inio vjerovatnim da mu je bila
ili da mu je u konkretnom slu¢aju predmetnog postupka javne nabavke mogla biti prouzrokovana
Steta zbog postupanja ugovornog organa.

U konatnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvoredno polazeéi od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢lana 97., odnosno &lana 111. stav (1) tadka b) ZIN,
utvrdio da Zalilac nije ucinio vjerovatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne
nabavke, zbog postupanja ugovornog organa, bila ili bi mu mogla biti uéinjena §teta.

Ovaj organ je predmetni zakljucak donio i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine iz
Presude broj: S 13 U 033957 19 U od 06.04.2021. godine, u kojoj je navedeno:

»U skladu sa citiranom odredbom, po ocjeni ovog upravnog vijecéa, pravilno je tuiena
postupila, kada je osporenim zakljuckom odbacila Zalbu tufitelja iz razloga nedostatka aktivne
legitimacije. Naime, ovo iz razloga $to iz spisa predmeta proizilazi da tutitelj nije ponudio
prihvatljivu ponudu, odnosno da je njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, a iz samog
sadriaja Zalbe, proizilazi da tufitelj tu Cinjenicu nije osporavao u svojoj %albi, veé iskljucivo
ponudu prvorangiranog ponudaéa. Dakle, imajuci u vidu navedeno, tuZitelj u konkretnom
slu¢aju nije dokazao postojanje pravnog interesa za izjavijivanje falbe u smislu citirane odredbe
¢lana 97. Zakona.“

U odnosu na sve prednje navedeno, ovaj organ je odlu¢io kao u dispozitivu predmetne
odluke.
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Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM, izvrsice se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovaj zakljuéak je konaCan upravni akt. Protiv ovog zakljuc¢ka moZe se pokrenuti upravni spor
podno$enjem tuzbe Sudu Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema ovog rjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
HadZj¢merovié

Dostaviti:

- Krajinagroup d.o.o. Banja Luka
- JU Dom zdravlja Zenica

- Sanitaria dental d.o.o. Mostar.

- Evidencija

- ala
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